Wołomin, dnia 15.12.2014 r.

RAPORT PODSUMOWUJĄCY
KONSULTACJE SPOŁECZNE
PRZEDMIOT KONSULTACJI:

· projekt Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego.
CEL KONSULTACJI:

· pozyskanie wniosków/opinii/uwag do projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego.
PODMIOTY ZAANGAŻOWANE W KONSULTACJE:

· zaproszenie do udziału w konsultacjach skierowano do mieszkańców powiatu wołomińskiego,

· zaproszenie do udziału w konsultacjach skierowano do radnych powiatu wołomińskiego,
· urzędy gmin z terenu powiatu wołomińskiego,
· zespół o charakterze doradczym i inicjatywnym ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi.
PRZEBIEG KONSULTACJI:

	Termin
	Podjęte czynności

	do 14.10.2014 r.
	opracowanie I wersji projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

	do 16.10.2014 r.
	zamieszczenie ogłoszenia w sprawie konsultacji oraz projektu dokumentu poddanego konsultacjom: 

· na stronie internetowej www.powiat-wolominski.pl, 

· w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.powiat-wolominski.pl, 

· na tablicach ogłoszeń w siedzibie Starostwa, 

przekazanie informacji w sprawie konsultacji oraz projektu dokumentu poddanego konsultacjom:

· radnym Powiatu Wołomińskiego, 

· do gmin Powiatu Wołomińskiego,

· konsultacje w ramach Zespołu doradczo-inicjatywnego do spraw współpracy z organizacjami pozarządowymi,

	do 06.11.2014 r.
	ostateczny termin zgłaszania wniosków, opinii, uwag, pytań do projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

	do 10.12.2014 r.
	ostateczny termin ustosunkowania się do zgłoszonych uwag do projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

	do 15.12.2014 r.
	ostateczny termin sporządzenia raportu z konsultacji społecznych,

	do 18.12.2014 r.
	przedłożenie projektu uchwały Rady Powiatu Wołomińskiego w sprawie „projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego” Zarządowi Powiatu Wołomińskiego,

podanie do publicznej wiadomości Raportu podsumowującego  przeprowadzone konsultacje poprzez zamieszczenie:

· na stronie internetowej www.powiat-wolominski.pl, 

· w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.powiat-wolominski.pl, 

· na tablicach ogłoszeń w siedzibie Starostwa.


WYKORZYSTANE FORMY KONSULTACJI:
· publikacja na stronie internetowej www.powiat-wolominski.pl, oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.powiat-wolominski.pl: informacji o przystąpieniu do konsultacji zawierającej zaproszenie do udziału w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale Zarządu Powiatu Wołomińskiego, udostępnienie projektu dokumentu poddanego konsultacjom,

· przekazanie informacji o planowanych konsultacjach radnym powiatu wołomińskiego,

· przekazanie konsultowanego planu do gmin z terenu powiatu wołomińskiego,

· konsultacje w ramach Zespołu o charakterze doradczym i inicjatywnym ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi.

ZGŁOSZONE GŁÓWNE UWAGI / POSTULATY / OPINIE / PYTANIA / WYNIKI BADAŃ:
W trakcie konsultacji społecznych wyrażono opinie oraz złożono wnioski do projektu planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego z wykorzystaniem udostępnionego formularza konsultacji:

· uwagi Urzędu Miasta Ząbki
	Lp.
	Zapis w projekcie planu 
z podaniem paragrafu, ustępu, punktu
	Proponowana zmiana 

(propozycja nowego brzmienia 

paragrafu, ustępu, punktu)
	Uzasadnienie proponowanych zmian

Uwagi

	1
1.

	Rozdział 1.1.3. (strona 9)

Zgodnie z art. 10 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym projekt Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego poddany zostanie trzy-tygodniowym konsultacjom społecznym, których celem będzie: 




	(uwaga ogólna dotyczy całości dokumentu)

	Niezgodność z uchwałą Nr IV-248/2014

Zarządu Powiatu Wołomińskiego

z dnia 15 października 2014 r. gdzie przewidziano konsultacja społeczne w okresie 9 dni.

Należy doprowadzić do zgodności formalnej treści planu z uchwałą w zakresie długości konsultacji.

W przeciwnym wypadku uchwalony dokument będzie obarczony wadą wynikającą z uchybień powstałych na etapie jego przygotowania. 

Wskazane jest wydłużenie okresu konsultacji.

	2.
	Rozdział 1.1.2 (strona 8)

Przy opracowywaniu Planu transportowego uwzględniono dokumenty strategiczne: 

 krajowe: 

o Koncepcję Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 

o Strategię Rozwoju Kraju 2020, 

o Strategię Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywą do 2030 roku), 

o Politykę Transportową
Państwa na lata 2006 – 2025, 

 regionalne: 

o Strategię Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 (wersja zaktualizowana), 

 lokalne: 

o Strategię rozwoju usług komunikacyjnych, 

o Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu wołomińskiego, 

o Strategia rozwoju Powiatu Wołomińskiego do 2015r, 

o Strategia zrównoważonego rozwoju turystyki Powiatu Wołomińskiego 2012 – 2020. 

Przywołanie niektórych z wyżej wymienionych dokumentów źródłowych w Planie zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wskazuje na zgodność niniejszego Planu transportowego z postanowieniami w nich zawartymi. 

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym zobowiązuje do uwzględnienia w planie zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego planu transportowego wyższego rzędu. W trakcie trwania prac związanych z przygotowaniem niniejszego Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego, Plan transportowy województwa mazowieckiego nie był uchwalony. 


	(uwaga ogólna dotyczy całości dokumentu )
	Należy uwzględnić w treści planu  zapisy następujących dokumentów 

1. Krajowy Plan Transportowy

2. Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla województwa mazowieckiego - projekt po konsultacjach społecznych (wrzesień 2014)

3. Strategię Zrównoważonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne”  Załącznik nr 1 do uchwały nr LVIII/1749/2009 Rady Warszawy z 9 lipca 2009 r.

SUiKZP m.st. Warszawy z aktualizacją z dnia 16.10.2014 r (m.in. wprowadzono do studium Warszawy linię tramwajową do 

Ząbek).

Kręgosłup komunikacyjny powiatu stanowi linia kolejowa, po której kursują zarówno pociągi dalekobieżne jak i aglomeracyjne (stanowiące istotny element systemu transportu publicznego powiatu). Funkcjonowanie kolei aglomeracyjnej jest ściśle związane z funkcjonowaniem przewozów dalekobieżnych w tym międzynarodowych ponieważ pociągi współużytkują tą samą infrastrukturę PKP PLK. Regulacje dot. krajowych i międzynarodowych pasażerskich przewozów kolejowych zawarte  są w Krajowym planie transportowym, który jako plan wyższej rangi powinien zostać uwzględniony w niniejszym dokumencie.

Projekt planu transportowego województwa mazowieckiego jest bardziej zawansowany niż konsultowany dokument - wersja po konsultacjach społecznych została wyłożona we wrześniu br. i plan może zostać uchwalony 3 listopada br. 

Aby zachować wymóg ustawowy uwzględnienia  zapisów dokumentu wyższej rangi niniejszy projekt powinien być spójny z projektem planu dla województwa po etapie konsultacji społecznych.

Jednak z punktu widzenia powiatu nie wszystkie zapisy planu wojewódzkiego są zadawalające – zbyt mała założona częstotliwość pociągów wynikająca z możliwości finansowych organizatora (Marszałka)

Ponieważ Warszawa jest głównym celem i źródłem podróży komunikacją zbiorową odbywających się na terenie powiatu wołomińskiego, realizowana przez nią polityka transportowa (np. docelowy podział zadań przewozowych, polityka parkingowa, planowane opłaty za wjazd do centrum, wycofanie prywatnej komunikacji autobusowej podmiejskiej z centrum)  mają kluczowe znaczenie dla organizacji i kształtowania publicznego transportu zbiorowego w powiecie wołomińskim.

Również kierunki zagospodarowania przestrzennego Warszawy stanowią ważne uwarunkowanie kształtowania PTZ w powiecie wołomińskim w szczególności:

- brak planowanego parkingu Parkuj i Jedź  na ciągach drogowych obsługujących powiat wołomiński.

-brak węzła przesiadkowego z autobusowej komunikacji podmiejskiej (prywatnej) na stołeczną komunikację miejską.

- przepustowość Dworca Wileńskiego jest niewystarczająca do obsługi potoków pasażerskim jakie powiat wołomiński będzie generował w przyszłości. (3 krawędzie peronowe oraz ograniczona pojemność układu torów odstawczych uniemożliwiają kursowanie pociągów z częstotliwością w szczycie mniejszą niż 10 minut)  Jest to również poważne ograniczenie do wprowadzenia na linie wołomińską drugiego przewoźnika kolejowego np. Szybkiej Kolei Miejskiej.



	3
3.
	Rozdział 2.3.1. (strona 19)

droga nr 625 łącząca stację kolejową w Ząbkach z drogą wojewódzką nr 634, 


	droga nr 625 łącząca stację kolejową w Zielonce z drogą wojewódzką nr 634, 


	Oczywista omyłka pisarska
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4.
	Rozdział 2.3.1. (strona 20)

Według Danych Głównego Urzędu Statystycznego w roku 2011 w granicach administracyjnych powiatu wołomińskiego było 1644,2 km dróg gminnych oraz 400,9 km dróg powiatowych. Z tego 58,5 km (14,6%) dróg powiatowych oraz aż 993,9 km (60,45%) dróg gminnych było nieutwardzonych. Drogi lokalne o nawierzchni twardej ulepszonej w powiecie wołomińskim stanowią 46,3% wszystkich dróg. Dla porównania – w kraju dróg lokalnych o nawierzchni twardej ulepszonej było 57,6%, a w województwie mazowieckim – 57,2% ogółu dróg lokalnych. 


	
	Dokument będzie uchwalany na przełomie 2014/15, jest dokumentem kształtującym politykę w zakresie transportu zbiorowego na lata kolejne, a dane GUS z 2011 nie przedstawiają prawdziwego obraz układu drogowego powiatu w kontekście wielu zrealizowanych inwestycji gminnych i powiatowych w latach 2011-2014.  Konieczna aktualizacja lub odniesienie się autorów co do aktualności danych GUS z 2011 r.

	5
5.
	Rozdział 2.4 Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego

(uwaga ogólna do rozdziału)
	
	Za mało dokładna analiza kierunków zagospodarowania gmin powiatu. Uchwalone w ostatnich latach studia kierunków zagospodarowania gmin powiatu wołomińskiego (m.in. Marek, Radzymina, Wołomina, Kobyłki) otwierają nowe tereny inwestycyjne pod ekstensywną zabudowę mieszkaniową, która przyczyni się do pogłębienia niekorzystnego z punktu widzenia organizacji ptz efektu urban sprawl (rozlewania się przedmieść). Nowe regulacje dot. kierunków zagospodarowania przestrzennego umożliwiają lokalizację wielkopowieżchniowych generatorów ruchu. 

Uwzględnienie uwarunkowań wynikających z dokumentów planistycznych gmin ma kluczowe znaczenie do prawidłowej oceny i prognozy potrzeb przewozowych
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6.
	Rozdział 3.1

W zakresie prognoz demograficznych

Rozdział 3.3

W zakresie prognozy gęstości zaludnienia
	Przyjąć dla Ząbek liczbę mieszkańców w 2014 roku w wysokości 65 tys, zweryfikować prognozę dla powiatu przyjmując liczbę mieszkańców Ząbek w 2018 roku – 70 tys.

Zweryfikować prognozę dla gmin powiatu w oparciu o nowe kierunki zagospodarowania przestrzennego wynikające z nowych SUiKZP (duże tereny wykorzystywane do tej pory rolniczo zostały przekształcone w tereny zabudowy)
	W Ząbkach występuje nasilone zjawisko unikania meldowania się nowych mieszkańców, w związku z dynamiczną i intensywną urbanizacją południowej  – dotyczy to 50 % mieszkańców miasta. Przez co umykają oni prognozom realizowanym na podstawie danych GUS (wg . GUS są oni mieszkańcami innych gmin) Wg szacunków policji w Ząbkach obecnie zamieszkuje 65 tys. osób. Podobne szacunki ma Poczta Polska i Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej realizujące zadania w zakresie gospodarki wodno-ściekowej.

W związku z trwającymi obecnie dużymi inwestycjami mieszkaniowymi tendencja szybkiego wzrostu liczby mieszkańców utrzyma się przez kilka kolejnych lat, później w miarę wyczerpywania się terenów inwestycyjnych i osiągania chłonności obszaru składowa związana z migracją zewnętrzną zacznie wyhamowywać.  Ząbki mają największy na Mazowszu wskaźnik przyrostu naturalnego który będzie powodował dalszy wzrost liczby mieszkańców również po 2018 roku.

Dlatego wnosimy o zrewidowanie prognozy demograficznej w oparciu o rzeczywistą liczbę ludności mieszkającej w Ząbkach.

To implikuje znacznie poważniejsze wyzwania dla gminy i powiatu w zakresie organizacji ptz niż to wynika z prognoz bazujących na danych GUS.

Zmiany w kierunkach zagospodarowania przestrzennego gmin, w szczególności  Marek, Radzymina, Wołomina i Kobyłki powodują zjawisko pogłębią proces suburbanizacji i spowodują znaczny wzrost zapotrzebowania na usługi ptz  w perspektywie 10 lat.
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7.
	Rozdział 3.4 

Generatory ruchu
	Uzupełnić wykaz i lokalizację generatorów ruchu o baseny zlokalizowane w Wołominie i Ząbkach


	Z ząbkowskiego basenu podobnie jak z wołomińskiego korzysta wielu mieszkańców gmin powiatu są to ważne generatory ruchu w przewozach powiatowych

	8
8.
	Rozdział 3.5 

Dojazdy do Pracy
	Uzupełnić/rozszerzyć rozdział o analizę związaną z dojazdem do szkół ponadgimnazjalnych i wyższych oraz do ośrodków kultury oraz jednostek administracji regionalnej i krajowej w Warszawie.

Brak określenia jaka część podróży jest wykonywana ptz a jaka transportem indywidualnym tj. jaki jest podział zadań przewozowych.
	Potok podróży związanych z dojazdami do miejsca nauki jest znaczący i kumuluje się w czasie z dojazdami do pracy zwiększając zapotrzebowanie na ptz godzinach szczytu. Głównym celem takich podróży dla mieszkańców powiatu wołomińskiego jest m.st. Warszawa. Pominięcie tego w sposób znacząc zaniża prognozy potrzeb przewozowych powiatu w zakresie komunikacji  z Warszawą.

W związku z tym więźba ruchu przedstawiona na rysunku nr 8 nie odzwierciedla stanu rzeczywistego.

Podział zadań przewozowych jest jednym z podstawowych wskaźników w analizach dot. transportu zbiorowego. Powinien zostać ustalony na potrzeby planu transportowego.
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9.
	Rozdział 5.5.1

Lobbowanie na rzecz zwiększenia częstotliwości kursowania pociągów na trasie Warszawa - Tłuszcz po rozbudowie linii kolejowej. Docelowo osiągnięcie częstotliwości kursowania typowej dla systemów szybkiej kolei miejskiej: 

o na odcinku Warszawa – Wołomin: 

w szczycie komunikacyjnym co 10-15 minut, 

w międzyszczycie co 20 minut, 

wieczorami, w soboty i niedziele co 30 minut, 

o na odcinku Wołomin – Tłuszcz: 

w szczycie komunikacyjnym co 20-30 minut, 

w międzyszczycie, wieczorami i w weekendy co 60 minut. 


	Lobbowanie na rzecz zwiększenia częstotliwości kursowania pociągów na trasie Warszawa - Tłuszcz po rozbudowie linii kolejowej. Docelowo osiągnięcie częstotliwości kursowania typowej dla systemów szybkiej kolei miejskiej: 

o na odcinku Warszawa – Tuszcz: 

w szczycie komunikacyjnym co 5-7 minut, 

w międzyszczycie co 15-20 minut, 

wieczorami, w soboty i niedziele co 30 minut, 

Lobowanie za przebudową Dworca Warszawa Wileńska w celu umożliwienia zwiększenia częstotliwości kursowania pociągów do 5 minut w godzinach szczytu oraz poprawy integracji z II linią metra (poprawą warunków przesiadek)

lobowanie za budową łącznicy linii nr 21 i linii nr 9 umożliwiającej skierowanie części pociągów na Dworzec Gdański.


	Do czasu zakończenia modernizacji linii E75 nie ma możliwości różnicowania częstotliwości kursowania pociągów aglomeracyjnych na odcinku Warszawa – Tłuszcz. Układ torów odstawczych stacji Wołomin pozwala na odstawienie 1 EZT i nie ma znaczącego wpływu na kształtowanie rozkładu. 

W związku z powyższym nie ma możliwości różnicowania częstotliwości na odcinku do Wołomina. W wyniku modernizacji linii E75 Rail Baltica powstanie możliwość krańcowania pociągów na stacji Wołomin Słoneczna. Może to być wykorzystane do wprowadzenia na linię wołomińską drugiego przewoźnika kolejowego świadczącego przewozy na odcinku Warszawa –Wileńska – Wołomin Słoneczna.

Ograniczeniem linii jest jednak zbyt mała przepustowość dworca Warszawa Wileńska (jedyna stacja czołowa w Warszawie która ma tylko 3 krawędzie peronowe oraz ograniczona pojemność układu torów odstawczych co uniemożliwia podniesienie częstotliwości odprawy pociągów poniżej 10 minut ! Częstotliwość 10 minut jest niewystarczająca na potrzeby rozwijającego się powiatu wołomińskiego. 

W Ząbkach i Zielonce występuje zjawisko niezabieralności w przypadku najbardziej dogodnych rozkładowo pociągów.

Przy rozwoju zabudowy na którą pozwalają uchwalone nowe SUiKZP gmin powiatu niezbędne jest zapewnienie  częstotliwości kursowania pociągów na ostatnim odcinku poniżej 7 minut.

Stopień wykorzystania linii średnicowej w Warszawie (nr 448) nie pozwala na skierowania większej liczby pociągów z linii nr 6 w kierunku Stacji Warszawa- Śródmieście.

Istnieje koncepcja przebudowy dworca Wieleńskiego na dworzec podziemny (z 4 krawędziami, systemem torów odstawczych zlokalizowany pod Al. Solidarności). Podziemny dworzec byłby wzorcowo zintegrowany ze stacją II linii metra.

 Inwestycja zagłębienia ostatniego odcinka linii kolejowej nr  21 i budowa nowego dworca jest bardzo kosztowna ale pozwala odzyskać dużo cennych terenów. Środki uzyskane z przekształcenia uwolnionych terenów na działki budowlane i ich sprzedaży mogą sfinansować koszty inwestycji. 
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10.
	Rozdział 5.5.1 (strona 59)

Obszar jakości środków transportu 

 Realizacja przewozów o charakterze użyteczności publicznej wyłącznie taborem: 

o nowym, spełniającym normy emisji spalin minimum EURO 6, 

o zmodernizowanym, spełniającym normy emisji spalin minimum EURO 3. 

 Eksploatacja pojazdów niskowejściowych dostosowanych do potrzeb osób niepełno-sprawnych i o ograniczonej zdolności ruchowej. Pożądany standard w zakresie dostępu osób niepełnosprawnych do usług publicznego transportu zbiorowego został szczegółowo opisany w punkcie 5.5.4. 

 Uwzględnianie wielkości potoków pasażerskich w doborze pojemności taboru wykorzystywanego do obsługi danej linii. Średnie napełnienie taboru nie powinno przekraczać 70% maksymalnej pojemności autobusu. 


	  Realizacja przewozów o charakterze użyteczności publicznej wyłącznie taborem: 

o nowym (na dzień zawarcia umowy) z silnikiem wysokoprężnym spełniającym wymagane prawem normy emisji dla nowych autobusów 

o zmodernizowanym z silnikiem wysokoprężnym, spełniającym normy emisji spalin minimum EURO 3

o  napędem elektrycznym lub hybrydowym,

 o  na paliwa gazowe CNG, LNG, wodór. 

 Eksploatacja pojazdów niskowejściowych lub niskopodłogowych dostosowanych do potrzeb osób niepełno-sprawnych i o ograniczonej zdolności ruchowej. Pożądany standard w zakresie dostępu osób niepełnosprawnych do usług publicznego transportu zbiorowego został szczegó-łowo opisany w punkcie 5.5.4. 

 Uwzględnianie wielkości potoków pasażerskich w doborze pojemności taboru wykorzystywanego do obsługi danej linii oraz częstotliwości kursowania. Średnie napełnienie taboru nie powinno przekraczać 70% maksymalnej pojemności autobusu.


	Zrewidować zapisy.

Nie można wymagać by operator podczas wykonywania przewozów w ramach umowy wieloletniej przez cały czas świadczył tą usługę taborem nowym. Można wymagać taboru nowego przy rozpoczynania świadczenia usługi. Można też dodać warunek średniego wieku taboru.

Wymóg taboru nowego wiąże się z większymi kosztami usługi. 

Brak analizy czy powiat będzie stać na zamówienie usług taborem nowym. Wiek taboru jest jednym z czynników optymalizujących koszty organizacji ptz. Zapisy planu muszą umożliwić prowadzenie elastycznej polityki jst w tym zakresie w sytuacji gdy środki nie są wystarczające na jednoczesne utrzymanie wysokiego standardu i komfortu oraz zapewnienie oferty zaspakajającej popyt na przewozy. 

Norma EURO dotyczy silników wysokoprężnych, dopuścić stosowanie alternatywnych napędów i paliw tj. napędu elektrycznego, hybrydowego, paliwa CNG, LNG, wodoru.

Ograniczeniem w dostosowywaniu wielkości taboru do potrzeb są uwarunkowania geometryczne sieci drogowo-ulicznej, parametry konstrukcyjne nawierzchni, infrastruktura przystankowa nie dostosowana do obsługi taboru wielkopojemnego w wielu przypadkach utrzymanie napełnienia 70 % wymagać będzie zwiększenia ilości taboru realizującego usługę.


	9
11.
	Rozdział 5.5.1 (strona 60)

Utrzymywanie bezpośrednich połączeń z Warszawą z możliwie największej liczby gmin. Jeśli potoki pasażerskie nie uzasadniają uruchomienia bezpośrednich linii komunikacyjnych lub czas przejazdu środków transportu (autobusów) na trasie nie byłby konkurencyjny względem innych trakcji – przede wszystkim kolejowej, należy dążyć do uruchomienia skomunikowanych z pociągami linii dowozowych do najbliższych przystanków i stacji kolejowych położonych na trasie do Warszawy obsługiwanych taborem klasy mini. 

	Utrzymywanie bezpośrednich połączeń z Warszawą z możliwie największej liczby gmin. Jeśli potoki pasażerskie nie uzasadniają uruchomienia bezpośrednich linii komunikacyjnych lub czas przejazdu środków transportu (autobusów) na trasie nie byłby konkurencyjny względem innych trakcji – przede wszystkim kolejowej, należy dążyć do uruchomienia skomunikowanych z pociągami linii dowozowych do najbliższych przystanków i stacji kolejowych położonych na trasie do Warszawy.
	Pominąć ograniczenie wielkości taboru na liniach dowozowych. 

Na liniach dowozowych organizowanych przez Ząbki istniejące potoki pasażerskie wymuszają stosowania autobusów MAXI. A ograniczeniem w marszrutyzacji jest geometria układu ulicznego.

	10
12.
	(Strona 62)

Organizator publicznego transportu zbiorowego 
Pełnienie przez powiat wołomiński funkcji organizatorskich. Perspektywicznie: przy współfinansowaniu usług publicznego transportu zbiorowego przez gminy również dla gmin powiatu wołomińskiego. 


	Pełnienie przez powiat wołomiński funkcji organizatorskich w przewozach powiatowych. Perspektywicznie również w przewozach gminnych dla gmin powiatu wołomińskiego: przy współfinansowaniu usług publicznego transportu zbiorowego przez gminy.

W zakresie współpracy z m.st Warszawa w obszarze integracji taryfowej w tym wdrażania wspólnego biletu kolej-komunikacja miejska w Warszawie, komunikacja powiatowa i gminna na terenie powiatu.

	Powiat, poza samorządem wojewódzkim, wydaje się być najbardziej właściwą jednostką samorządu do współpracy ze stolicą w zakresie integracji taryfowej i wspólnej organizacji przewozów.

	11
13.
	Rozdział 5.5.2

uzupełnienie
	Uzupełnić:

Budowa parkingów Kiss & Ride (miejsc do zatrzymania) dla dowożących 

Rozwój systemu nadzoru dyspozytorskiego i dynamicznej informacji pasażerskiej bazujących na technologiach GPS i bezprzewodowej transmisji danych. Udostępnienie pasażerom informacji o rzeczywistym czasie odjazdu autobusu/tramwaju/pociągu na stroni internetowej i przez aplikację na urządzenia mobilne.
	Parkingi Kiss&Ride miejsca gdzie zabroniony jest postój >5 minut, na których można wysadzić/odebrać osobę podróżującą transportem publicznym.

System dynamicznego nadzoru dyspozytorskiego przyczyni się do podniesienia jakości świadczonych usług. Informacja o rzeczywistym czasie odjazdu i ew. awariach jest bardzo istotna w sytuacji komunikacji kursującej z małą częstotliwością.

Brak dynamicznej informacji pasażerskiej uzupełnionej o informacje o powodzie opóźnienia bywa powodem złej oceny funkcjonowania komunikacji publicznej. Powszechność dostępu do Internetu przez komórkę i skoncentrowania się tylko na tym kanale obniża koszta wdrożenia dynamicznej informacji pasażerskiej. Stacjonarne tablice mogły by być stosowane tylko w kluczowych punktach węzłowych.



	12
14.
	Strona 63

Dla zapewnienia sprawnej wymiany pasażerskiej szerokość przystanku nie powinna być mniejsza niż 1,7 m. Miejsce oczekiwania na środek transportu można wygospodarować poprzez zrezygnowanie z budowy zatoki na rzecz stworzenia antyzatoki lub zespołu dwóch antyzatoki, tzw. przystanku klepsydrowego. Uzyskana w ten sposób przestrzeń może zostać wykorzystana np. w celu urządzenia parkingu dla rowerów. 


	Dla zapewnienia sprawnej wymiany pasażerskiej szerokość przystanku nie powinna być mniejsza niż 1,7 m. Miejsce oczekiwania na środek transportu można wygospodarować poprzez zrezygnowanie z budowy zatoki na rzecz stworzenia antyzatoki lub zespołu dwóch antyzatok, tzw. przystanku klepsydrowego. Uzyskana w ten sposób przestrzeń może zostać wykorzystana  np. na umieszczenie wiaty dla podróżnych i  urządzenia parkingu dla rowerów.

Powiat będzie współpracował z gminami w celu wyposażania przystanków położonych przy drogach powiatowych w wiaty dla podróżnych. 


	Literówka i uzupełnienie.

Szerokość chodnika wymaganego przez ZTM (organizatora transportu w Warszawie) w miejscu organizacji nowych przystanków to min 2 m, chociaż z konieczności funkcjonują też przy węższych.



	13
15.
	Rozdział 5.5.5 (strona 64)

Niemniej, w przypadku rozpoczęcia pełnienia funkcji organizatorskich, powiat wołomiński zobowiąże operatorów do eksploatacji taboru: 

 nowego, spełniającego normę emisji spalin EURO 6, 

 używanego, spełniającego normę emisji spalin EURO 3 lub wyższą. 


	Niemniej, w przypadku rozpoczęcia pełnienia funkcji organizatorskich, powiat wołomiński zobowiąże operatorów do eksploatacji taboru o obniżonej emisji spełniającej aktualne normy ekologiczne dla nowego taboru lub min normę . EURO 3 dla taboru używanego. Operatorzy będą mogli również wykorzystywać tabor na tzw. czyste paliwa gazowe CNG, LNG, wodór lub pojazdy o napędzie elektrycznym lub hybrydowym. 


	Duża kongestia na podstawowy układzie drogowym powiatu może spowodować ekonomiczną opłacalność stosowania napędów hybrydowych z odzyskiem energii hamowania.

	14
16.
	Rozdział 5.7

uzupełnienie
	Uzupełnić tekst o zapis:

a) Gminy powiatu wołomińskiego, które nie mają obowiązku przygotowania własnego planu zrównoważonego rozwoju transportu zbiorowego w celu zaspokojenia potrzeb przewozowych sowich mieszkańców mogą organizować transport publiczny – gminne przewozy pasażerskie na swoim terenie lub w razie zawarcia porozumienia również na terenie gmin sąsiednich o ile potrzeby przewozowe ich mieszkańców nie są zaspokojone przez linie komunikacyjne organizowane przez powiat wołomiński, podmiot któremu powiat powierzył realizację zadania w zakresie ptz lub linii których organizatorem jest Samorząd Województwa Mazowieckiego. W sytuacji podjęcia się organizacji transportu gminy powinny współpracować z powiatem w celu zapewnienia pasażerom jak najlepszej informacji pasażerskiej na temat oferty.

c) Powiat wołomiński może podejmować działania z samorządem województwa oraz m.st. Warszawa w celu zapewnienia zaspokojenia potrzeb przewozowych mieszkańców powiatu komunikacją kolejową oraz zapewnienia właściwych standardów,  komfortu i bezpieczeństwa w podróżach kolejowych pomiędzy powiatem, a m.st.  Warszawa. W szczególności będzie to dotyczyć działań lobbingowych w zakresie poprawy infrastruktury kolejowej na terenie Warszawy – w szczególności zwiększenia przepustowości dworca Warszawa Wileńska i poprawy warunków przesiadek z pociągu do metra.

W sytuacji braku kongestii na podstawowym układzie drogowym powiatu i braku możliwości uprzywilejowania komunikacji autobusowej bardzo istotną kwestią jest zapewnienie częstotliwości kursowania pociągów niezbędnej do zaspokojenia potrzeb rozwijających się gmin powiatu. W przypadku braku możliwości zaspokojenia potrzeb przewozowych przez Koleje Mazowieckie należy podjąć działania w celu uruchomienia na linii wołomińskiej przewozów przez drugiego przewoźnika kolejowego.

Powiat wołomiński będzie wspierał Ząbki w działaniach prowadzących do budowy i utrzymania funkcjonowania linii tramwajowej do Dworca Wschodniego w Warszawie, która odciąży linię kolejową na najbardziej przeciążonym odcinku i pozwoli skrócić linie dowożące mieszkańców powiatu do węzła przesiadkowego autobus-tramwaj w podróżach do Warszawy.
	Zgłaszamy wniosek o uzupełnienie planu transportowego o następujące zapisy

a) zapis pozwoli Ząbkom na kontynuację funkcjonowania organizowanych przez nas linii po 1 stycznia 2017 r. do czasu przygotowania własnego planu transportowego. Będzie to również rozwiązanie dla innych gmin do czasu podjęcia przez powiat funkcji organizatorskich.

b) Mieszkańcy Ząbek najbardziej ze wszystkich mieszkańców powiatu odczuwają niewystarczającą ofertę przewozową Kolei Mazowieckich notoryczne zatłoczenie i niezabieralność. Do czasu modernizacji linii E75 główną przeszkodą w zwiększeniu częstotliwości kursowania było współdzielenie torów na linii nr 6 przez pociągi dalekobieżne oraz możliwość taborowe przewoźnika oraz możliwości finansowe organizatora przewozów kolejowych.
Po modernizacji linii nr 6 – separacji ruchu podmiejskiego od dalekobieżnego ograniczeniem w podnoszeniu częstotliwości kursowania pociągów będą możliwości Dworca Wileńskiego. Po budowie II linii metra wzrośnie atrakcyjność tego połączenia. Otwarcie przez Kobyłką i Wołomin nowych terenów pod zabudowę zwiększy popyt na przewozy, a w sytuacji braku możliwość zwiększenia częstotliwości kursów kolej przestanie być dostępna dla mieszkańców Ząbek i Zielonki z powody zatłoczenia. Dlatego jednym z celów strategicznych powiatu powinno być doprowadzenie do przebudowy Dw. Wileńskiego która umożliwi podniesienie częstotliwości kursowania pociągów do5 minut

c) W związku z silną urbanizacją południowej części miasta, który jest obszarem obsługi przystankiem kolejowym (izochrona 30-40 minut) konieczne jest zapewnienie alternatywnego dla linii kolejowej bezpośredniego połączenia z centrum Warszawy w postaci lekkiej komunikacji szynowej – tramwaju. Dla Ząbek i Targówka Przemysłowego będzie rozwiązaniem pośrednim w zakresie dostępności i prędkości komunikacyjnej pomiędzy komunikacją autobusową, a koleją. Tramwaj częściowo odciąży linię kolejową o pasażerów z Ząbek. Można będzie również zorganizować miejsca przesiadek dla komunikacji autobusowej organizowanej przez powiat.


	15
17.
	Strona 73

Rysunek sieci 
	Wrysować jako sieć uzupełniającą przebiegi linii Ząbki-1 i Ząbki-2 zgodnie ze złożonym wnioskiem do planu.

Wrysować przystanki kolejowe Ząbki, Zielonka, Kobyłka, Ossów, Zagościniec i pozostałych przystanków na linii nr 6 w granicach powiatu

Przewidzieć organizację przewozów na drogach wojewódzkich 631 od ul. Mareckiej do gr. Warszawy oraz na drodze 634 od centrum Zielonki do granicy Warszawy w Ząbkach 

Przewidzieć świadczenie przewozów na ul. Piłsudskiego w Ząbkach.
	Wniosek o uzupełnienie planowanej sieci komunikacyjnej do świadczenia przewozów o charakterze publicznym.

Wniosek o zaznaczenie przystanków kolejowych z racji znaczenia linii kolejowej jako najważniejszego elementu układu komunikacji publicznej.  


· uwagi mieszkańca Wołomina
	Lp.
	Zapis w projekcie planu 
z podaniem paragrafu, ustępu, punktu
	Proponowana zmiana 

(propozycja nowego brzmienia 

paragrafu, ustępu, punktu)
	Uzasadnienie proponowanych zmian

Uwagi

	1.
	Rozdział 3
	Uzupełnienie informacji o przemieszczeniach związanych z edukacją gimnazjalną a przede wszystkim ponadgimnazjalną i szkolnictwem wyższym.
	W projekcie planu nie została w ogóle poruszona ta kwestia zwłaszcza w kontekście przejazdów do Warszawy. Warto zwrócić uwagę na fakt, że w Kobyłce czy Ząbkach nie ma żadnej szkoły ponadgimnazjalnej a więc wszyscy uczniowie z tych miast  kontynuują naukę poza gminą  zamieszkania 

	2.
	Rozdział 3.5
	Dodanie informacji o tym, że wyniki NSP 2011 nie odzwierciedlają wszystkich dojazdów do pracy a więc dane użyte w planie nie są kompleksowe.
	

	3. 
	Wykres 8 i rozdział 5.5
	Przyjęcie innego wskaźnika tj. liczby osób dojeżdżających do pracy w Warszawie do liczby osób zawodowo czynnych w gminach (lub inna wartość związana z rynkiem pracy)
	Odniesienie do ogólnej liczby mieszkańców wydaje się być nietrafione i miałoby większy sens gdyby udało się oszacować także liczbę uczniów i studentów dojeżdżających do szkół warszawskich

	4.
	Rozdział 3.1 i 3.3.
	Uzupełnienie analiz o porównanie liczby ludności gmin na przestrzeni ostatnich 10 lub 20 lat – na podstawie danych z banku danych lokalnych GUS. Ukazanie różnic  w tempie zmian liczby ludności w poszczególnych gminach wraz z podziałem na obszar miejski i wiejski. Porównanie zmian gęstości zaludnienia nie daje pełnego obrazu zmian demograficznych. W przypadku powiatu wołomińskiego warto przedstawiać dane w liczbach bezwzględnych. Należy uzupełnić także informacje o nierejestrowanych mieszkańcach zwłaszcza w takich gminach jak Marki czy Ząbki gdzie odsetek „niezameldowanych” mieszkańców jest szczególnie duży i wpływa na potrzeby transportowe.

Przygotowanie mapy pokazującej dystrybucję przestrzenną mieszkańców powiatu metodą kartodiagramu dla gmin a najlepiej dla każdej miejscowości.
	Bardzo duże zmiany demograficzne i ich zróżnicowanie przestrzenne wymaga dokładniejszego przedstawienia. Narzędzie Bank Danych Lokalnych umożliwia  wygenerowanie wykresów w bardzo krótkim czasie.

	5.
	Cały plan i załącznik graficzny
	Wyraźne oznaczenie, które elementy opisywanej sieci transportowej są zależne od innych organizatorów. Załącznik graficzny nie daje jasnej odpowiedzi, które połączenia są przewidziane do realizacji przy udziale Powiatu.
	

	6.
	Rozdział 2.1.1.
	Zmiana rób likwidacja opisów gminnych na rzecz zwiększenia danych statystycznych i opracowań mapowych. 
	Opisy gmin typu: ”miasto zachowuje klimat miejsca, w którym mieszkańcy nie są dla siebie anonimowi” nie powinni się znaleźć w dokumencie mającym  status aktu prawa miejscowego. Proponuję przygotować odpowiednie mapy pokazujące bufory odległości od centrum Warszawy  oraz Wołomina wraz z zarysami obszarów zabudowanych, zielonych rzek itd. Wszystkie tego typu dane dostępne są za darmo. Wystarczy posiadać darmowe oprogramowanie GIS. 

	7.
	Cały plan
	Odniesienie różnych danych statystycznych do innych jednostek administracyjnych ukazujących np. szybsza dynamikę wzrostu liczby ludności w powiecie w porównaniu z innymi powiatami okołowarszawskimi (aglomeracji) lub do średnich wojewódzkich, do Warszawy itp.
	Porównanie danych z innymi jednostkami daje podłoże dla suchych danych statystycznych.


· uwagi mieszkańca powiatu wołomińskiego 
	Lp.
	Zapis w projekcie planu 
z podaniem paragrafu, ustępu, punktu
	Proponowana zmiana 

(propozycja nowego brzmienia 

paragrafu, ustępu, punktu)
	Uzasadnienie proponowanych zmian

Uwagi

	
	5.5.1. „Obszar częstotliwości

· Lobbowanie(….)

· Na odcinku Warszawa – Wołomin:

· W szczycie komunikacyjnym co 10-15 minut,

· W międzyszczycie co 20 minut,

· Wieczorami, w soboty i niedziele co 30 minut

· Na odcinku Wołomin – Tłuszcz”

· W szczycie komunikacyjnym co 20-30 minut,

· W międzyszczycie,  wieczorami w weekendy co 60 minut


	5.5.1. „Obszar częstotliwości

· Lobbowanie(….)

· Na odcinku Warszawa – Wołomin:

· W szczycie komunikacyjnym co 8-10 minut,

· W międzyszczycie co 15-20 minut,

· Wieczorami, w soboty i niedziele co 20-30 minut

· Na odcinku Wołomin – Tłuszcz:

· W szczycie komunikacyjnym co 10 minut,

· W międzyszczycie co 20-30 minut,

· W międzyszczycie,  wieczorami w weekendy co 30-60 minut”


	Błąd merytoryczny do poprawy. 

W rozkładzie jazdy obowiązującym od 14 kwietnia 2013r. (tj. przed remontem linii kolejowej) na całym odcinku Tłuszcz - Warszawa w godzinach szczytu (5:00-8:00) kursowało 13 pociągów, tj. średnio co niecałe 14 minut, zaś na odcinku Warszawa – Tłuszcz (16:00 -18:00) 9 pociągów, tj. średnio co niewiele ponad 13 minut. W weekend liczba pociągów Tłuszcz - Warszawa (5:00-8:00) to 7 więc co 26 minut. Aktualne zapisy planu zawierają więc zobowiązanie do lobbowania na rzecz zwiększenia częstotliwości kursowania, które de facto byłoby istotnym jej zmniejszeniem.


Na posiedzeniu w dniu 21 października 2014 r. Zespół o charakterze doradczym i inicjatywnym ds. współpracy 
z organizacjami pozarządowymi jednomyślnie pozytywnie zaopiniował projekt Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego.
ROZSTRZYGNIĘCIA LUB REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ/KWESTIE WYMAGAJĄCE DALSZYCH UZGODNIEŃ, OBSZARY W KTÓRYCH NIE OSIĄGNIĘTO KONSENSUSU:

W wyniku analizy, zgromadzonych w trakcie konsultacji społecznych opinii i wniosków do projektu Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu wołomińskiego stwierdzono:
· w odniesieniu do uwag Urzędu Miasta Ząbki:
Ad. 1 Uwagę uwzględniono poprzez zmianę daty zakończenia konsultacji
Ad. 2 Uwagi nie uwzględniono. W planie uwzględniono bowiem dokumenty wyższego rzędu. Linia tramwajowa do Ząbek nie ma charakteru linii powiatowej, a Warszawa jest osobną jednostką. Plan powiatu wołomińskiego dotyczy tylko obszaru powiatu wołomińskiego. W przyszłości w przypadku stworzenia wspólnej sieci komunikacyjnej organizator powinien uwzględnić obszar partnera w swoim planie transportowym lub powinien zostać stworzony plan dla obszaru.
Ad. 3 Uwagę uwzględniono.
Ad. 4 Uwagi nie uwzględniono ponieważ w projekcie planu zostały wykorzystane dane ogólnodostępne w GUS.
Ad. 5 Uwagi nie uwzględniono. Uchwalone studia kierunków zagospodarowania przestrzennego mają duży wpływ na organizację transportu gminnego i powinny być szczegółowo analizowane przy organizacji komunikacji gminnej.
Ad. 6 Uwagi nie uwzględniono. Dane zostały zaczerpnięte z ogólnodostępnej bazy GUS. Powiat nie dysponuje bardziej aktualnymi danymi.
Ad. 7 Uwagi nie uwzględniono. Baseny są generatorami ruchu o charakterze gminnym. Organizacja zbiorowego transportu publicznego do tych obiektów należy do właściwości gmin. W przyszłości w razie zaistnienia faktycznych potrzeb zmiany przebiegu tras i uwzględnienia w/w obiektów na trasach przejazdu komunikacji powiatowej, powiat w ramach corocznej weryfikacji rozważy modyfikację linii.

Ad. 8 Uwagi nie uwzględniono. Dojazdy do Miasta Warszawy wybiegają poza granice powiatu.
Ad. 9 Uwagę uwzględniono częściowo. Częstotliwości podane były pomiędzy ośrodkami miejskimi, a nie stacjami (nie istnieje stacja kolejowa Warszawa).  Powiat zmienił zapisy zmiany lobbowanej częstotliwości kursowania składów. 
Ad. 10 Uwagę uwzględniono częściowo. W chwili uchwalania PZRPTZ każdy autobus spełniający normę EURO6 jest nowy. Dodano informacje o możliwości wykorzystania pojazdów wyposażonych w inne silniki.
Ad. 11 Uwagi nie uwzględniono. Na stronie 60 projektu mowa jest wyłącznie o trasach, na których potoki pasażerskie są niewielkie. Fakt, iż na liniach dowozowych organizowanych przez gminę Ząbki potoki wymuszają stosowanie pojazdów klasy MAXI świadczy, że nie są to ciągi o niewielkich potokach, zatem zapis z projektu PZRPTZ nie traktuje o w/w liniach dowozowych.
Ad. 12 Uwagę uwzględniono.
Ad. 13 Uwagę uwzględniono częściowo. Powiat wołomiński nie może narzucać przewoźnikom kolejowym instalowania czytników GPS i udostępniania takich danych. Projekt zostanie uzupełniony o dodanie zapisu, w opisie informacji pasażerskiej, jak powinna wyglądać sytuacja modelowa, która – ze względu na mnogość podmiotów – w realiach krajowych jest co najmniej trudna do wdrożenia.
Ad. 14 Uwagę uwzględniono częściowo. Powiat jest otwarty na współpracę z gminami odnośnie ustandaryzowania przystanków jednak za wyposażenie i utrzymanie odpowiadać powinna jednostka, której podlega dany przystanek.
Ad. 15 Uwagę uwzględniono.

Ad. 16 Uwagę uwzględniono częściowo. Gminy, które planowo chcą organizują komunikację zbiorową powinny opracować plan transportowy uwzględniający obszar ich działalności. 
Ad. 17 Uwagę uwzględniono częściowo. Plan nie uwzględnia linii wychodzących poza obszar powiatu. Naniesiono przystanki na linie kolejową.
· w odniesieniu do uwag mieszkańca Wołomina
Ad. 1 Uwagi nie uwzględniono. Brak dokładnych danych o liczbie uczniów mieszkających na obszarze powiatu a uczących się wyłącznie w Warszawie. W planie zostało wskazane ciążenie powiatu do miasta Warszawa.

Ad. 2 Uwagi nie uwzględniono. Wykorzystano dane, którymi powiat dysponuje. Dane odzwierciedlają napływ mieszkańców Powiatu Wołomińskiego do Miasta Warszawa.  

Ad. 3 Uwagi nie uwzględniono. Powiat nie posiada danych o liczbie uczniów mieszkających na terenie powiatu a uczących się wyłącznie w Mieście Warszawa.
Ad. 4 Uwagi nie uwzględniono. W dokumencie została przedstawiona liczba ludności powiatu Wołomińskiego z prognozą, oraz  struktura mieszkańców gmin powiatu Wołomińskiego wg kryterium aktywności zawodowej. Analiza danych została dokonana pod kątem całego powiatu a nie poszczególnych gmin. W przypadku tworzenia planów transportowych przez poszczególne gminy powinny zostać przeanalizowane bardziej szczegółowe dane.
Ad. 5 Uwagi nie uwzględniono. Zgodnie z ustawą powiat jest organizatorem na liniach przebiegających przez co najmniej dwie gminy powiatu i nie wykraczającymi poza granice powiatu. Organizatorem przewozów na liniach kolejowych są jednostki wyższego szczebla. Na mapie zostały przedstawione przewozy drogowe, których organizatorem planuje być powiat oraz  linia kolejowe, które pełnia ważną funkcje w sieci transportowej powiatu Wołomińskiego i do których powiat planuje organizować linie dowozowe.
Ad. 6 Uwagę uwzględniono częściowo. Opis gmin ma charakter wprowadzenia. Dokument nie obejmuje miasta Warszawy. Dokument uzupełniono o mapkę pokazującą odległości siedzib poszczególnych gmin od Miasta Powiatowego Wołomin oraz od Miasta Warszawy.

Ad. 7 Uwagę uwzględniono częściowo. Porównano wzrost liczby ludności w Powiecie Wołomińskim z innymi powiatami bezpośrednio sąsiadującymi z miastem Warszawą.
· w odniesieniu do uwag mieszkańca powiatu wołomińskiego 
Uwagi uwzględniono częściowo. Ze względu na niewystarczającą liczbę krawędzi peronowych na Dworcu Wileńskim w Warszawie możliwe jest zwiększenie częstotliwości szczytowych do około 10 minut. Każde inne działanie wymaga kosztownych modernizacji, na które Powiat nie ma wpływu. Zaproponowano lobbowanie na rzecz częstotliwości na poziomie: 10/20-30/30 minut.
W planie transportowym powiatu wołomińskiego uwzględniono uchwalony dnia 3 listopada 2014 r. przez Sejmik Województwa Mazowieckiego plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla województwa mazowieckiego.
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